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Constituye una preocupacion del Estado Cubano los efectos provocados por el cambio climatico, donde la capacidad de
las comunidades para adaptarse a los impactos que este genera es un aspecto de gran interés. La presente investigacion
tiene como proposito proponer un plan de acciones dirigidas a la implementacion y control del Plan de Estado “Tarea
Vida” en la busqueda de la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio en zonas vulnerables del municipio
Camajuani, a partir de incentivar la participacion conjunta de las comunidades involucradas, el gobierno local y las
empresas e instituciones. Para ello se utilizaron métodos tedricos y empiricos, tales como analisis y sintesis, inductivo-
deductivo, analisis documental, trabajo en grupo, ecomapa y observacion directa. Como principales resultados se obtuvo
el diagnostico de la situacion actual de los peligros, vulnerabilidades y riesgos, por comunidades del municipio, que sirvid
de base para el disefio de un plan de acciones en el corto, mediano, largo y muy largo plazos, enfocado a contrarrestar sus
impactos en las zonas priorizadas dado sus escenarios de peligro y vulnerabilidad. Lo anterior sirve como referente
esencial para el disefio e implementacién de politicas y estrategias locales, para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico.
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The effects caused by climate change constitute a concern of the Cuban State, where the ability of communities to adapt to
the impacts that thisgenerates is an aspect of great interest. The purpose of this research is to propose an action plan aimed
at the implementation and control of the State Plan "Tarea Vida" in the search for adaptation and mitigation of the effects
of change in vulnerable areas of the Camajuani municipality, based on encouraging the joint participation of the
communities involved, the local government and companies and institutions. For this, theoretical and empirical methods
were used, such as analysis and synthesis, inductive-deductive, documentary analysis, group work, ecomap and direct
observation. As main results, the diagnosis of the current situation of hazards, vulnerabilities and risks was obtained, by
communities of the municipality, which served as the basis for the design of an action plan in the short, medium, long and
very long terms, focused on counteract their impacts in prioritized areas given their danger and vulnerability scenarios.
The foregoing serves as an essential reference for the design and implementation of local policies and strategies, for the

mitigation and adaptation to climate change.
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Introduccion

El cambio climatico es una de las principales amenazas a
las que se enfrenta la humanidad en la actualidad. El
problema es de tal magnitud que su solucioén requiere una
transformacion en lo econdmico de forma general.
(Ciscar, 2020).

Diversas actividades econdmicas se veran afectadas por
la variabilidad climatica, ademas se prevén problemas de
abastecimiento de agua, cambios en la flora y fauna,
aumento en la morbilidad y mortalidad, fenémenos
hidrometeoroldgicos mas intensos y extremos, el aumento
del nivel medio del mar, entre otros impactos negativos.
(Cervantes yMartinez, 2021).

Lo anterior ha estado condicionado por el acelerado
avance tecnologico, los niveles de crecimiento econémico,
la explotacion de recursos naturales, entre otros factores. Lo
cual provoca que la situacion ambiental del planeta
constituya hoy una de las problematicas mas discutidas en
el sistema de Naciones Unidas (ONU) en sus diversos foros.
En aras de buscar soluciones no solo de acciones de
mitigacion, sino también de adaptacion, y estas tltimas han
comenzado a ocupar un espacio preponderante en los
discursos internacionales (Sanchez, et al., 2020).

Cuba, como nacion insular, estd expuesta a los riesgos
que supone el cambio del clima. Por lo que desde la década
del 90" se preocupd por la aplicacion de programas
gubernamentales para el enfrentamiento del cambio
climatico (Ferrera, et al., 2020). Tal es el caso del
macroproyecto “Peligros y vulnerabilidad costera para los
aflos 2050-2100”, presentado en 2007, lo que sentd las
bases para importantes contribuciones profesionales y
cientificas que han conducido a la puesta en practica de
politicas publicas encaminadas en este sentido.

En abril del 2017 los Consejos de Estado y de Ministros
de la Republica de Cuba aprobaron el Plan del Estado para
el Enfrentamiento al Cambio Climatico, también conocido
como Tarea Vida. En ella se realiz6 una propuesta integral
para el enfrentamiento a este riesgo, en la que se presenta
una primera identificacion de zonas y lugares priorizados,
sus afectaciones y acciones a acometer.
(Ferrera, et al., 2020).

La investigacion realizada por Ferrera, et al.,2020)
demuestra que los estudios de poblacion y su vulnerabilidad
social adquieren relevancia para la toma de decisiones en el
pais. Estos han centrado su atencion en temas como:
vulnerabilidad y dimensiones deldesarrollo sostenible,
percepcion del riesgo yvulnerabilidad social ante los
huracanes, poblacion y cambio climatico, entre otros. Los
estudios de la vulnerabilidad, en particular, deben tener un
enfoque holistico (Cardoso, 2019).

En el caso del municipio de Camajuani los principales
peligros, riesgos y vulnerabilidades a los que se ve expuesto

producto al cambio climatico son las inundaciones en zonas
bajas, el aumento del nivel del mar que desencadenara en la
desaparicion de un poblado costero y el aumento de la
salinidad en los suelos y acuiferos (CESAM, 2019). Todos
estos problemas tendran un impacto directo en la vida
sociocultural de las comunidades que se asientan en la zona
ya que veran afectadas sus fuentes tradicionales de recursos.

En este sentido la presente investigacion tiene como
objetivo proponer un plan de acciones dirigidas a la
implementacion y control del Plan de Estado “Tarea Vida”
(CITMA, 2017) en la btsqueda de la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio en zonas vulnerables
del municipio Camajuani, a partir de incentivar la
participacion conjunta de las comunidades involucradas, el
gobierno local y las empresas e instituciones.

Materiales y Métodos

Se emplearon métodos tedricos y empiricos, tales como
analisis y sintesis, inductivo-deductivo, analisis documental,
trabajo en grupo. Se realizd un andlisis de las areas a
priorizar por orden de afectaciones, dados sus escenarios de
peligro y vulnerabilidad. Para ello se tom6 como base los
estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos realizados en el
municipio (CESAM, 2019).Se aplico la observacion directa
de las zonas afectadas y se elaboraron ecomapas para
geolocalizar las zonas con mayores riesgos |y
vulnerabilidades.

A partir de esto se definieron las causas y los problemas a
solucionar y se estructurd6 un plan de acciones para la
busqueda de la adaptacion y mitigacion a los efectos del
cambio climatico en las zonas vulnerables detectadas. Dicho
plan incluye objetivos, actividades, responsables e
indicadores de gestion que posibiliten la evaluacion
constante de su cumplimiento. Este proceso abarca un
periodo de un afio.

Resultados y discusion

Se obtuvo como resultados que los principales peligros,
vulnerabilidades y riesgos que enfrenta el municipio son de
origen natural. A pesar de la calificacion de “naturales”,
estos peligros tienen ciertos elementos de participacion
humana, que puede aumentar su frecuencia y severidad o
puede reducirlos o eliminarlos (Salmon-Cuspinera, 2020).

Los estudios realizados muestran que:

» Existen dos cuencas hidrograficas: Sagua la Chica con
una extension de 1339 Km’, del municipio 350 Km® y
Manacas con una extension de 234 Km?’, del municipio
55 Km?

» El potencial hidraulico es de 163843 millones de m®, en
cuencas superficiales 130271 millones de m*
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* Existen tres Presas: La Quinta con 980 ha y una
capacidad de 28,4 millones de m* , Minerva con 1730 ha
y una capacidad de 123,0 millones de m’ y Caturla con
2,0 millones de m?

* Intensas lluvias: de las 993 personas que viven en zonas
bajas, se evactian 322, de las 182 personas que viven en
riveras de rios, se evacuan 93 y de 210 personas que
viven en comunidades aisladas se evacuan 75.

* Fuertes vientos: categorias 1 y 2 se deben evacuar 1032
personas y categorias 3,4 y 5 se evacuan 1273 personas.

Intensas lluvias (Fig. 1): Las zonas de peligrosidad alta
indican aquellas zonas donde las variables hidrodinamicas
(calado y velocidad del flujo) son capaces de causar
inestabilidad para una persona en funciéon de la magnitud
del evento de inundacién asociado a un periodo de retorno
(Olivares-Cerpa et al., 2022); generalmente asociado al
paso de ciclones tropicales u otros eventos como frentes
frios y tormentas locales severas.

Las zonas de mayor riesgo fueron:

* Batalla de Santa Clara por desbordamiento del rio y las
posibles ruptura de las obras hidraulicas de las presas de
la Quinta y Minerva, Asentamientos de Sagua la Chica,
Juan Francisco, Cere, Cotica, Puntilla y Jutiero, areas
agricolas de cultivos varios, cafla de azucar y ganaderia.

*  Vega Alta: Asentamientos de El Cubano, Vega Alta,
Guerrero, Guajén, Rincon y Pavon y areas agricolas de
cultivos varios y ganaderia.

e Luis Arcos Bergnes: Asentamientos de San Lorenzo,
Pueblo Nuevo, San Pedro y La Luz y areas agricolas de
cultivos varios, cafia de azlcar y ganaderia.

*  Vueltas: desbordamiento del rio Manacas y asentamiento
de Charco Hondo

* Aguada de Moya: Asentamiento de Dolorita y Guajén

e Taguayabon: desbordamiento del rio Aguand vy

asentamiento colindante al rio y el caserio de Carolina.

* José Maria Pérez: por la posible ruptura de las presas de

Caturla y Colmenar, asentamiento de colmenar y
asentamiento la Sabana al interrumpirse la via de acceso

* Camajuani I y II: por el déficit de alcantarillado y de

aguas pluviales, Linea de Sagua, Pueblo Nuevo, El
triangulo.

Penetracion del Mar

Ocasionadas por la sobreelevacion del mar y el oleaje,
producidos por huracanes, frentes frios y otros eventos
meteorologicos extremos, representan el mayor peligro por
la destruccion que causan del patrimonio natural y el
construido en la costa (Beitra, et al., 2019). Las principales
afectaciones estuvieron dadas en el asentamiento costero, en
los ecosistemas de manglares y en asiento de especies y
poblaciones de flora y fauna.

Fuertes vientos

Asociado al paso de ciclones tropicales, frentes frios y
tormentas locales severas. Fuentes potenciales de
afectaciones: el fondo habitacional, la infraestructura
productiva, asi como cultivos y la vegetacion(arboles y
manglares).

Las comunidades con mayor nuimero de viviendas
clasificadas como regular o malas se encuentran: Sagua la
chica, La Quinta, Vega Alta, Luis Arcos Bergnes, Sabana,
José M. Pérez y Camajuani 1. Otro elemento a considerar es
la infraestructura con cubierta vulnerable a los vientos.

>z

[ munieipio_ve_region
(] consejos_popularesok_region
peligroSanos

Autores:

mMse. ylin Otero tin. Centro
MSe. Anna Leydi Escobar Pino. Delegacién del CITMA
MSe. Luis O < Moya. Ci de

Villa Clara. Peligro de Inundacién por Intensas Lluvias.
Periodo de Retorno 5 afios.

de PVR

u

Base Cartogrdfica Digital GEOCUBA

v Cénica Conf de L
Elipsoide Clarke 1886

Cuba Norte

[= Planas

Figura 1. Mapa Peligro de inundaciones por intensas lluvias en Villa Clara

Figure 1. Map Danger of flooding due to heavy rains in Villa Clara.
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Intensas sequias

En este peligro se consideran tres tipos de
sequia:Meteorologica(lluvias), agricola (Las raices de las
plantas no pueden obtener mas humedad del suelo) (Batalla
de Santa Clara, Luis Arcos Bergnes), hidraulica (fuentes
superficiales y subterraneas) (fuentes de abasto). Las
principales afectaciones: suministro de agua a la poblacion,
instituciones consumidoras de agua, cultivos, ganado.

Incendios forestales rurales

Este peligro requiere que dos elementos interactuen
simultdneamente: primero que la vegetacion se encuentre en
estado de susceptibilidad y segundo que exista un agente
capaz de proporcionar la energia necesaria para la aparicion
de llamas. Los meses de mayor frecuencia son primer lugar
mayo y después abril.Los lugares mas vulnerablesfueron:
Loma Santa fé, areas cafleras, areas ganaderas.

Deslizamientos de tierra

Este peligro a pesar que no fue presenciado con
frecuencia el consejo popular mas vulnerable lo constituye
Luis Arcos Bergnes en los alrededores de la loma Santa Fé.

Epizootias

Este peligro tiene que ver con la aparicion de brotes de
enfermedades en los animales como la Tuberculosis, la
coriza infeccioso, la influencia aviar, el colera porcino entre
otros. Es por ello que los lugares méas vulnerables fueron:
Batalla de Santa Clara con la cria bufalina, la ganaderia y
porcino; Camajuani II en la Quinta con los 2 Granjas
Avicolas; Camajuani I Con 1 granja Avicola y la
incubadora; Jos¢ Maria Pérez con Porcino y ganaderia y
Vueltas por la proximidad del porcino. No obstante por la
cantidad y variedad de animales que existen en el municipio
(domésticos o0 no) es muy vulnerable.

Epifitias

Este peligro tiene que ver con la aparicion de brotes de
enfermedades en los diferentes tipos de cultivo. Es por ello
que por tipos de cultivos las areas mas vulnerables fueron:
forestal, leguminosos, granos poaceos, papa y tomate,
platano y bananos, tabaco, vegetales, cafia de azucar, caféy
frutales. Localizados en los nueve consejos populares del
municipio.

A partir de los estudios antes mencionados en el
municipio se identificaron tres zonas priorizadas, por orden
de afectaciones, dado sus escenarios de peligro y
vulnerabilidad:

I. Asentamientos costeros que se diagnostica su

desaparicion al 2050-2100: Playa Juan Francisco

II. Llanura costera afectada por la salinidad de los suelos y
acuiferos.

IIl. Zonas bajas de inundaciones. Que comprenden los
asentamientos:

» Sagua La Chica, playa Juan Francisco, Cere, Cotica y
la Puntilla (al norte).

e Pueblo Nuevo, San Lorenzo, San Pedro, La Luz, El
Cubano, Vega Alta, Guerrero, Guajén y Pavon (al
oeste).

Plan de acciones para la implementacion y control del
Plan de Estado “Tarea Vida” en la busqueda de la
adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico

Las acciones para la implementacion de la Tarea Vida
constituyen una actuacion integral en las zonas y lugares
priorizados, a partir de las afectaciones y papel en el
desarrollo econdémico y social; que incluye acciones
estratégicas a tener en cuenta especialmente en zonas
vulnerables, cuyo contenido necesita en su accionar
profesional. La propuesta supera las limitaciones sefialadas
por Marrero et al. (2019), respecto a la pobre proyeccion de
acciones practicas con sustento tedrico que enfaticen en el
desarrollo sostenible, a tono con las demandas que hoy se
imponen.

Objetivo  General:
vulnerables del municipio Camajuani en la adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico, a partir de
incentivar la participacion conjunta de las comunidades

Preparar a las comunidades

involucradas, el gobierno local y las empresas e
instituciones.

Este plan constituye una herramienta de trabajo que
debera ampliarse y perfeccionarse en la medida en que
avancen las soluciones, por lo que se considera como
preliminar y por tanto sujeto a perfeccionarse en el seno de
grupos de expertos multisectoriales transdisciplinarios, que
desencadenen en la propuesta de un Programa mas
complejo, profundo y dindmico como lo requiere la
situacion.

La forma de evaluacion final se realizara a partir de los
resultados observables y de la medicion de indicadores
verificables.

La implementacion del plan de acciones propuesto,
esti precedida de un conjunto de acciones de
capacitacion a los actores involucrados que se resume
en:

* Los especialistas municipales participan activamente en
el levantamiento de la informacion, en las evaluaciones y
brindan capacitaciones.
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* Capacitacion al Consejo de la Administracion
Municipalen temas de reduccion de riesgo, resultados de
peligros, vulnerabilidades y riesgos (PVR).

» Capacitacion en temas de PVR en los diplomados de
cuadros y directivos.

* Preparacion a grupos multidisciplinarios en la captacion
de datos que tributen a los estudios de PVR.

* Implementacion de los estudios PVR a nivel de Consejo
Popularcon la participacion de todos los actores
involucrados.

* Entrega y divulgaciéon de materiales y bases de datos
para el trabajo.

* Uso de los resultados por la Oficina Regulatoria y de
Seguridad Ambiental (ORSA) en los procesos de
autorizaciones y de Evaluacion de Impacto Ambiental.

* Inducidos Proyectos y servicios para el cumplimiento y
desarrollo de los estudios de PVR.

Conclusiones

El plan de acciones estd conformado por objetivos,
actividades, responsables e indicadores de gestion que
permiten evaluar constantemente su cumplimiento. Se
estructur6 en funcién de contrarrestar los impactos del
cambio climéatico, lo que requiere de la participaciéon
conjunta de decisores, de las comunidades involucradas y
de las empresas e instituciones.

El plan de acciones propuesto contribuye a la
implementaciéon del Plan de Estado “Tarea Vida” en el
municipio de Camajuani, con base en estudios cientificos de
peligro, vulnerabilidad y riesgo, asi como a preparar a las
comunidades vulnerables a partir del Incremento de la
resiliencia y los niveles de percepcion de riesgo sobre los
efectos del cambio climético. Esto se traduce en el
mejoramiento de las condiciones del fondo habitacional,
participacion de conjunto con las instituciones en labores de
saneamiento, activa participacion en los planes de
evacuacion y recuperacion durante la ocurrencia de
fendmenos climatologicos, aplicacion de la medicina
natural y tradicional y medidas de prevencion ante los
efectos que produce el cambio climatico en la salud de las
personas.
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