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NUEVA LEY CON UN ENFOQUE ECOSISTEMICO PARA LA GESTION DE LOS
RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE EN CUBA

ODALYS GOICOCHEA

Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, La Habana, Cuba.

En 1972, la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano acerco a la opinion publica mundial a la problematica
ambiental. Desde entonces, las normas legales en materia ambiental se han incrementado significativamente en la medida en
que los paises han comprendido el vinculo entre el medio ambiente, la salud publica y el crecimiento econonémico. Tras la
celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992 (Cumbre de La Tierra en
Rio de Janeiro) la mayoria de los gobiernos han desplegado un esfuerzo concertado para consagrar sus derechos ambientales en
sus constituciones nacionales, asi como promulgar leyes ambientales, establecer ministerios y organismos que atiendan estas
cuestiones. No obstante, la débil aplicacion y poca efectividad de las normativas ambientales, ha exarcebado la problematica
ambiental conllevando a que en la actualidad se hayan declarado una triple crisis en el planeta debido a la contaminacion, los
efectos negativos del cambio climatico y la perdida de la diversidad bioldgica.

A 50 afios de la Conferencia realizada en Estocolmo y a 30 afios de la Cumbre de la Tierra, en la cual el lider historico de la
Revolucion Cubana, el Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz pronunciard en su discurso ideas que hoy mantienen total
vigencia, ..."Una importante especie biologica estd en riesgo de desaparecer por la rapida y progresiva liquidacion de sus
condiciones naturales de vida: el hombre” ... “Mariana serd demasiado tarde....”, en Cuba se ha mantenido la atencion
priorizada a la situacion ambiental.

Con el inicio en el afio 2011 del proceso de actualizacion del modelo econdmico social cubano con el establecimiento de los
Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion Cubana en paralelo se comenzo6 el estudio para el
perfeccionamiento del sistema ambiental, la nuevas condiciones y las esperadas en un contexto de transformacion para el
desarrollo socioeconémico, asi lo requerian. Entre las aspectos mas relevantes de este estudio del sistema ambiental de Cuba,
concluido en diciembre de 2018 con la participacion directa de 23 organismos y entidades tanto nacionales como provinciales,
se encuentra la necesidad del fortalecimiento del papel rector del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente en el
uso racional de los recursos naturales y la conservcaion de los ecosistemas lo que conllevo a la revision y actualizacion del
marco legal ambiental vigente.

En este periodo otros acontecimientos de gran transcendecia ocurrian en el pais como la aprobacion de una nueva Carta
Magna en el afio 2019 donde se reconoce en el articulo 75: “Todas las personas tienen derecho a disfrutar de un medio
ambiente sano y equilibrado. El Estado protege el medio ambiente y los recursos naturales del pais...”. Previo a este
momento, en abril de 2017, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros aprueba el Plan de Estado para el enfrentamiento al
cambio climatico conocido como Tarea Vida. Se elabora la Estrategia Ambiental Nacional en sus ciclos 2016-2021 y 2022-
2025 considerando los objetivos planteados en el eje estratégico “Recursos Naturales y Medio Ambiente” del Plan Nacional de
Desarrollo Econdémico y Social al afio 2030 (PNDES 2030). Sin dudas, la implementacion del PNDES 2030 también ha sido un
importante elemento dinamizador de la politica ambiental cubana. En el afo 2020, también se aprueba el Plan Gubernamental
para la prevencion y enfrentamiento de los delitos e ilegalidades a afectan a los recursos forestales, la flora y fauna silvestre y
otros recursos naturales y en este propio afio, en el pais comienza el azote de la pandemia de la Covid 19 enfermedad
provocada por el virus SARS-CoV-2. En paralelo, se impusieron por el Gobierno de Estados Unidos un grupo de 243 medidas
con el proposito de recrudecer el bloqueo econdmico, financiero y comercial. En medio de una compleja situacion econdomica y
sanitaria, Cuba continud el proceso de perfeccionamiento de su politica ambiental y se concentrd el trabajo en la elaboracion de
la propuesta de la futura ley de medio ambiente que vendria a sustituir a la Ley 81 del afio 1997.
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Con una propuesta de titulo de la ley que desde el inicio suscitd la preocupacion de numerosas personas, especialistas 0 no
en materia ambiental, se elabord y aprobd por la Asamblea Nacional del Poder Popular en mayo de 2022, 1a Ley del Sistema de
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente. Basada en el enfoque ecosistémico para la gestion la ley tiene como objetivo
principal, asegurar la implementacion y el funcionamiento del Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente', como
condicion para alcanzar el desarrollo prospero y sostenible del pais en correspondencia con nuestro modelo de desarrollo
socialista. El marco institucional fortalece el papel de Ministerio de Ciencia, Tenologia y Medio Ambiente ante el resto de los
organismos y entidades que gestionan los recursos naturales, sin dejar de reconocer las competencias de estos en esta materia.

La Ley funcionard como como una ley “sombrilla” o “marco articuldndose con todas las disposiciones vigentes relativas a
los recursos naturales, incluidas las leyes de Salud Publica; de Aguas Terrestres; de Pesca; de Ordenamiento Territorial y
Urbano y la Gestion del Suelo; del Patrimonio Cultural y el Patrimonio Natural; asi como Decreto-Ley 50 sobre la
conservacion, mejoramiento y manejo sostenible de los suelos y uso de los fertilizantes, entre otras.

En este sentido, la ley ha quedado estructurada en seis titulos: 1) Alcance, objetivos y principios; 2) Marco institucional;
3) de la organizacion y funcionamiento del sistema de los recursos naturales y el medio ambiente; 4) Calidad ambiental,
5) Enfrentamiento al cambio climatico y 6) Instrumentos de la gestion ambiental. De esta forma, la ley es novedosa en cuanto a
que:

 Perfecciona los instrumentos de la politica y la gestion ambiental de acuerdo al contexto internacional y nacional (auditoria
ambiental; evaluacion ambiental estratégica; responsabilidad administrativa, civil y penal, entre otros).

* Introduce el enfrentamiento al cambio climatico.
* Incorpora el enfoque de Una Salud en atencion a garantizar un medio ambiente sano

* Actualiza los componentes que tributan a la calidad ambiental y las responsabilidades de los diferentes OACE sobre estos
(contaminacion, ruido, vibraciones, pasivos ambientales, desechos peligrosos y productos quimicos, entre otros).

» Abarca todas las esferas de atencion relativas a los recursos naturales y el medio ambiente, sin duplicar ni solapar otras
responsabilidades institucionales.

* Incorpora nuevos temas ambientales: produccion y consumo sostenible; control de la contaminacion; pasivos ambientales;
contabilidad ambiental valoracion econdémica de bienes y servicios ecosistémicos; economia circular; acceso y distribucion
equitativa de los beneficios de los recursos genéticos; entre otros.

* Incorpora una definicion clara del dafio ambiental significativo y la responsabilidad del que lo causa, estableciéndose las
sanciones en el recién aprobado Codigo Penal. Se amplian los sujetos de derecho con facultad para demandar

Fructiferas e intensas jornadas de debates caracterizaron todo el proceso de elaboracion de la ley del Sistema de los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente. Su aprobacion el 14 de mayo en quinto periodo extraordinario de la IX legislatura de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, sin dudas ha constituido un importante paso en el perfeccionamiento de la politica
ambiental cubana y su reflejo en el contexto internacional. Sin embargo, el éxito de la misma estard en una efectiva
implementacion con la participacion de todos los implicados desde la dimension territorial como elemento decisivo en la
gestion ambiental.

La promulgacién de la ley y sus normas complementarias pone de manifiesto, en medio de un contexto econdmico social
muy compleja, la voluntad del Estado y el Gobierno de garantizar a la sociedad cubana de disfrutar de un medio ambiente sano
y equilibrado, garantizando la sostenibilidad ambiental del desarrollo.

En el presente volumen 22, nimero 42 de 2022, la revista Cuba: Medio Ambiente y Desarrollo, pone a disposicion de los
lectores articulos sobre variados temas, desde alternativas de fertilizacion de cultivos, incendios forestales, peligros de
desastres, cultura de la sostenibilidas y educacién ambiental, entre otros. En ellos se refleja el papel de la ciencia, la tecnologia
y la innovacién para contribuir a la solicion de los problemas ambiebtales y a una gestion mas racional de los recursos
naturales, tal como lo contempla la nueva Ley de del Sistema de Recursos naturales y del Medio Ambiente.

Directora de la Direccion de Medio Ambiente

'El Sistema de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente es el conjunto de subsistemas, institucional, legal y regulatorio que gestiona los recursos naturales,
renovables y no renovables, su interaccion interna y entre ellos con el medio ambiente, entendido este como las relaciones complejas de interrelacion e

interdependencia, que se establecen entre los recursos naturales y los elementos para garantizar el desarrollo sostenible.



