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RESUMEN

El presente trabajo plantea elementos referentes a la sostenibilidad en la arquitectura turistica y
propuestas para el manejo de los impactos ambientales negativos del planeamiento arquitecténico
en las zonas de playas, que han sido provocados por las acciones constructivas. A los fines de
esta investigacion dicho impacto negativo se define como la consecuencia directa o indirecta de
caracter adverso que se produce sobre los ecosistemas naturales y socioeconémicos, como
resultado de un cambio ambiental provocado por una accién o conjunto de acciones de origen
humano o antrépico. Se analizan los casos de estudio de las intervenciones en ecosistemas
costeros de elevada fragilidad ecolégica como son las playas en las pequefias islas o cayos de
Cuba. Se proponen lineas de accion estratégicas con enfoques de sostenibilidad para una
intervencién arquitectonica respetuosa en dichos ecosistemas de elevada vulnerabilidad en los
aspectos ambientales y socioculturales de dicha regién insular.
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ABSTRACT

This paper presents elements concerning sustainability in architecture and tourist proposals for
handling the negative environmental impacts of architectural planning in areas of beaches, which
have been caused by constructive actions. For the purposes of this investigation this negative
impact is defined as direct or indirect consequence of adverse character that occurs on natural
ecosystems and socioeconomic , as a result of environmental change caused by an action or set of
actions of human or anthropogenic. Case studies of interventions in coastal ecosystems of high
ecological fragility as are the beaches on small islands or cays of Cuba are analyzed. Strategic lines
of action approaches to sustainability for a respectful architectural intervention in these ecosystems
highly vulnerable to environmental and socio-cultural aspects of the island region are proposed.
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INTRODUCCION

En los estudios reportados por la Organizacion Mundial del Turismo (2014), se plantea que Cuba
reporta un crecimiento de 2.326 millones de turistas en el afio 212 y que tiende a crecer. No
obstante, este crecimiento el mercado que persiste en la industria turistica internacional es el que
se impone por los operadores mayoristas buscando ganancias a corto plazo. Los mismos,
establecen sus condiciones comerciales expresadas generalmente en requisitos sobre la formay
la funcion de la planta hotelera y en otros en codigos arquitecténicos y de planeamiento, como una
condicional de venta para los paises necesitados de rapidos ingresos, que se ven obligados a
hipotecar su capital natural con riesgo de perderlo para el futuro.

Se establece en los programas inversionistas cubanos el acelerado crecimiento del producto
turistico playa en los proximos afos. Este desarrollo, sumado a las actividades nauticas y de
puertos deportivos, se localiza en las zonas costeras de playas, principalmente en las areas
naturales de la cayeriacubana, donde se se encuentran muchas playas de gran calidad, pero a su
vez muy inestables y con alta fragilidad o sensibilidad ecolégica.
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La definicion del campo de aplicacion del objeto de la investigacién esta condicionado por la
variacion de las acciones constructivas del turismo sobre diferentes espacios geograficos y
ecosistemas y la necesidad de un manejo integrado de los impactos ambientales en su dimensién
ecolégica, social, econémica y tecnoldgica dentro de los principios de un modelo de desarrollo
sostenible del turismo en Cuba, formulandose como problema a resolver: ¢Cuéles son las
definiciones necesarias, y acciones mas importantes que se requiere considerar en la Evaluacion
de Impacto Ambiental de las construcciones turisticas en las playas y otras zonas costeras
cubanas para introducir los enfoques del desarrollo sostenible?

De los cayos del Archipiélago Cubano es la cayeria norte, denominada Archipiélago Sabana-
Camaguey o Jardines del Rey la que esta llamada a ser el mayor polo turistico en el pais y en la
region del Caribe. Este sistema insular constituido por mas de 2 517 islas ocupa una franja de
aproximadamente 465 Km. de largo en la costa norte de Cuba. Debido al valor escénico de sus
paisajes, sus hermosas y extensas playas, el buen estado de conservacién de sus ecosistemas y
por su elevado endemismo en la diversidad biolégica terrestre y marina estos ecosistemas
insulares de elevada fragilidad ecolégica estan considerados dentro de una Region Especial de
Desarrollo Sostenible(Alcolado, et.al., 2011).

La mayor parte de las construcciones turisticas que se han ejecutado no consideran la dimensién
ambiental en su planeamiento y proyeccion. Esta situacion ha sido provocada por el
desconocimiento sobre como intervenir en los cayos y otras zonas de alta fragilidad y sensibilidad
ecolégica sin ocasionar severos impactos ambientales y la falta de integralidad en las ideas
conceptuales para lograr armonizar el necesario desarrollo del turismo con los enfoques y las
préacticas de la sostenibilidad (Gutiérrez, 2015a) El desarrollo acelerado del turismo en lacayeria es
una de las causas que ha provocado dafios al ecosistema marino, en particular la construccion de
viales y otras obras. Se aprecian efectos ambientales indeseables, también denominados impactos
ambientales negativos y los mismos han afectado de manera severa la vegetacion, los habitats de
la fauna, los paisajes, los suelos y los humedales, como consecuencia de las acciones
constructivas realizadas. La gran cantidad de apertura y explotacion de canteras, los excesivos
desbroces de la vegetacion, el relleno de las lagunas y otras acciones que provocan serias
afectaciones al entorno, pueden ser evitadas con respuestas de disefio y tecnoldgicas con
enfoques de sostenibilidad y acordes al valioso recurso donde se interviene. (Gutiérrez, 2015 b).

La principal amenaza natural sobre la biodiversidad marina y de Cuba, el incremento en la
frecuencia e intensidad de los eventos meteoroldgicos extremos, pudiera mitigarse aumentando la
resiliencia y proteccion de los ecosistemas marinos y zonas costeras para que disminuyan las
inundaciones y la erosion costera; asi como desarrollando medidas que aumenten la adaptacién de
especies y ecosistemas con la reduccion de tensiones no climaticas sobre ellos, como la
contaminacion, explotacion excesiva, pérdida y fragmentacion de habitats e introduccion de
especies exoticas e invasoras, (Hernandez. y. Alcolado, 2012)

El posicionamiento de Cancun como destino turistico clasico de sol y playa, junto al desarrollo
turistico que van alcanzando Cozumel, Islas Mujeres y Playa del Carmen, comienza a influir
notablemente y en la década de los 90s ya se conforma el “Corredor turistico Cancun- Tulum”,
cuyo sector centro-meridional ha sido rebautizado también como “Riviera Maya”. Actualmente el
Corredor Cancun- Tulum, se ha convertido en la base del crecimiento econémico y social
acelerado de todo el Estado de Quintana Roo y es una zona clave dentro del desarrollo turistico de
México (Pérez, 2015).Donde la ocupacién fisica del litoral (los mas de 11 mil kilbmetros de costas)
se ha resuelto con la urbanizacion masiva (acogen a casi un tercio de la poblacion del pais) y
descontrolada en la franja costera, a lo que hay que sumar la alarmante proliferacion de hoteles e
instalaciones portuarias, que han desdibujado las costas y alterado irreversiblemente la dinamica
litoral (Greenpeace México, 2013).
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Se expresa en el Blog de Impactos del Turismo, (2013), que la explosion de Cancin como destino
turistico se dio a partir de los ochentas, con una poblacién que se multiplic6 en pocos afios,
llegando principalmente de la Peninsula de Yucatan; asi como, del resto del pais, y de otros
lugares de Latinoamérica y Europa. La parte turistica de Cancin es denominada Zona Hotelera,
una franja de arena blanca que recorre todo el este del municipio de Benito Juarez, repleta de
hoteles en la zona costera, la cual es la principal atraccién turistica de la ciudad Sefala Campos,
(2011) que un excelente ejemplo de la depredacion del turismo costero, es el desarrollo turistico
que caracteriza al Caribe Mexicano, mismo que abarca la mayor parte del estado de Quintana Roo,
desde Cabo Catoche en el norte, hasta Xcalak al sur. Y que ha destacado en los ultimos afios
como un destino turistico por excelencia, hasta hacer de esta actividad economica la mas
importante del Estado (95% del PIB estatal)

El analisis del turismo en las islas es el segundo destino mas importante de vacaciones, so6lo por
detras de las ciudades historicas. El ecoturismo en Dominica y Seychelles, el buceo en Malta y las
Maldivas, el turismo de la musica de Cabo Verde, el turismo cultural en las Islas Marshall, el
turismo festival en las Bahamas, reuniones y convenciones de turismo en Trinidad y Tobago, y el
turismo médico en Barbados, son sélo algunas de las estrategias a que recurren los pequefios
Estados insulares (Roberts, Lewis, 2010).

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

La aplicacion de métodos de andlisis ambientales al campo del disefio arquitecténico vy
constructivo  permite estudiar y evaluar las acciones que se generan en la actividad de
planeamiento, proyeccion, ejecucién de obras, uso y abandono o reciclaje de las construcciones
con el objetivo de determinar, predecir, interpretar y comunicar los impactos negativos que estas
acciones provocan al medio ambiente en las condiciones actuales, para alcanzar un modelo social
con enfoques de sostenibilidad en el turismo. Para lograr este proposito se requiere de
instrumentos que conduzcan hacia la sostenibilidad, que guien sus acciones y posibiliten la
integracion en la cayeria norte y en otros polos turisticos costeros. Dentro de los mismos se
encuentra la evaluacion de impacto ambiental de los planes, programas y proyectos de desarrollo,
que tiene una relacion directa con otros instrumentos comprendidos dentro del sistema de gestion
ambiental para el desarrollo sostenible en Cuba. Las evaluaciones de impacto ambiental y sobre
todo las evaluaciones estratégicas ambientales de los planes y programas de desarrollo permiten
optimizar la planificacion y la toma de decisiones para evitar un dafio irreversible al ambiente.

Al mismo tiempo es necesario el uso del método de andlisis y sintesis para estudiar los aportes
fundamentales del objeto de investigacion y verificar su validez en el campo de las construcciones
turisticas. Este método también esta presente cuando se toma en cuenta que el objeto de
investigacién se ubica en un contexto econdmico, politico, social, y biogeogréfico diferente al
abordado por otros trabajos del repertorio internacional y nacional. EIl método empleado, permite
confrontar las contradicciones humanas que conducen a la necesidad de un desarrollo econémico
acelerado en condiciones adversas de sobrevivencia y de bloqueo econémico para mejorar la
calidad de vida de la sociedad explotando los recursos naturales (causa) También considera la
disyuntiva de que esta explotacidén conduzca a una degradacién del medio ambiente y a la pérdida
irrecuperable de su biodiversidad (efecto), que tiene como receptor al propio hombre y su
descendencia.

El método sistémico-estructural es utilizado al considerar que el estudio de los impactos
ambientales, incluye todas las dimensiones del desarrollo sostenible a partir de un enfoque
sistémico y holistico. También se emplean los métodos empiricos con la consulta y reuniones de
expertos realizadas donde se aprecia que el propio analisis de los estudios de impacto ambiental
rebasa los marcos de la multidisciplinariedad para transformarse en un conocimiento
transdisciplinario.

RESULTADOS Y DISCUSION
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Hay que analizar los procesos como parte de todo el sistema integral en las condiciones de Cuba
para contribuir a una aceptada planificacion y conduccion de los mismos hacia la practica de un
proceso inversionista eficiente y un desarrollo turistico con enfoques de sostenibilidad apropiado y
apropiable. La sostenibilidad es un antiguo principio de las culturas humanas. El concepto de la
lucha por la vida de Charles Darwin y el materialismo dialéctico e histérico son antecedentes del
término, (OReylli, et.al, 2010).

Los instrumentos que conducen al desarrollo sostenible también llamados procedimientos para
incidir, modificar y ordenar los procesos econémicos, sociales y ambientales, son muy variados.
Los mismos se ajustan a las vias para alcanzar la sostenibilidad de acuerdo a los paradigmas de
cada pais. Los mas empleados y recomendados en la actualidad son los siguientes: las politicas y
las estrategias; los procedimientos de gestién, planes, programas y proyectos; las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales; la planificacion territorial; la legislacion y normalizacion; la
educacion, informacion y divulgacion; las contravenciones y subsidios; la investigacion cientificay
técnica y la transferencia tecnolégica; la evaluacidon de impacto ambiental; las inspecciones y
auditorias; la accién de la sociedad civil y participacion puablica y el sistema de direccién
econOmica integrada. A través del empleo integrado de estos instrumentos y con un enfoque
sistémico y holistico, es posible introducir los enfoques de la sostenibilidad en un sector
econdémico, actividad o proyecto en desarrollo como es el planeamiento arquitectonico del turismo.
En la Tabla 1, siguiente se resumen los aspectos principales:

Tabla 1. Resumen de los aspectos principales sobre la sostenibilidad

Desarrollo "La elevacién sostenida y equitativa de la calidad de vida de las personas,

sostenible mediante el cual, se procura el crecimiento econémico, la equidad y el
mejoramiento social, en una combinacion armaonica con la proteccion del
medio ambiente; de modo que se satisfagan las necesidades de las
actuales generaciones sin poner en riesgo a las futuras", (Ley 81 de Medio
Ambiente, 1997).

Dimensiones La social, la econdémica (incluye la tecnolégica) y la ambiental. EI concepto
cubano considera los aspectos econémicos, sociales, y ambientales.
Objetivos La calidad de vida, la eficiencia econdmica y la proteccion del ambiente
Vias Son los multiples procesos para alcanzar los objetivos de la sostenibilidad
Instrumentos Son procedimientos para incidir, modificar y ordenar las vias o los procesos

gue conducen a la sostenibilidad a través de la integracion, la gestiéon y
coherencia de los sistemas que los componen

La proteccién del medio ambiente tiene muchas vias definidas por las politicas y estrategias y
dentro de las que mas se emplean internacionalmente estan los instrumentos de la gestion
ambiental, principalmente la mitigacién del impacto ambiental de las actividades y proyectos sobre
los ecosistemas naturales y el respeto al limite de cambio aceptable de los mismos. En las vias
para alcanzar la eficiencia econémica se incluyen la eficiencia energética, la racionalidad en el
empleo de materiales y tecnologias apropiadas, el manejo de desechos y los costos econémicos y
ambientales, entre otros. En la elevacion de la calidad de vida como via para alcanzar la
sostenibilidad se considera el bienestar de la poblacién, los ingresos, el empleo, la educacion, la
salud, la equidad y la recreacion. También se establece la participacién ciudadana, el respeto al
modo de vida de las comunidades y sus tradiciones culturales.

Planeamiento Ambiental y Proyeccién Arquitecténica del Turismo

El ordenamiento ambiental, como proceso de la planeacién e instrumento de la gestién ambiental,
se expresara en un modelo que incluye la zonificacion del territorio en unidades ambientales, los
lineamientos ambientales (definidos como la meta o estado deseable de cada zona y sus recursos
naturales) y las estrategias ambientales que deberan ser consideradas en los planes de
ordenamiento territorial, (Martinez, et al; 2012).La categoria proyeccién entra tarde en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental y muchas veces en etapa de proyectos ejecutivos y se observa un
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divorcio entre el disefio arquitectonico y urbanistico con las caracteristicas del entorno paisajistico. Se
aprecia una tendencia el tema del turismo por ejemplo, a elaborar programas hoteleros tipificados y
proyectos similares en su tamafio y disefio; se repiten las imagenes hoteleras de los sitios urbanos en
las zonas naturales y se tiende a estandarizar la arquitectura de los hoteles (de tamafio promedio
para 300 habitaciones), consistente muchas veces en un bloque, acristalado en cualquier fachada,
para las funciones publicas y de servicios y otra zona con cabafias de alojamiento diseminados dentro
de la parcela con poca unidad formal entre si.

Estas tendencias provocan de acuerdo al ejemplo mencionado, que todos los polos turisticos sean
muy parecidos y pierdan la identidad que puede distinguir a cada uno como producto turistico, porque
la arquitectura es la imagen de ese producto que se va a vender en un mercado cada vez mas
competitivo. Para respetar la naturaleza e interpretar adecuadamente las respuestas de disefio, hay
que estudiar los valores naturales de los sitios donde se proyecta y prever como se comportara el
medio ambiente ante las modificaciones que se le realizan. Los proyectos se tienen que vincular
estrechamente con la escala del planeamiento, desde las primeras ideas de la concepcion de los
esquemas de desarrollo y el plan de ordenamiento territorial. Es importante incorporar creativamente
los criterios de la identidad cultural en las ideas conceptuales y sobre todo a la escala de la
arquitectura de paisaje, como elemento integrador de ambas escalas del disefio, disciplina poco
desarrollada en los proyectos actualmente. Un ejemplo de ecodisefio es el hotel Sol Cayo Coco
proyectado sobre pilotes dentro de una laguna costera y el hotel Melia Cayo Coco que se inserto
dentro del respeto a la vegetacion endémica de este ecosistema insular de elevada fragilidad
ecologica.

Costos Econdmicos y Ambientales de las Intervenciones

La planificaciéon dentro del proceso inversionista cubano aunque incluye los costos econdmicos y
los costos de inversion en los estudios de factibilidad, no incorpora los costos a largo plazo donde
hay que considerar los costos ambientales (andlisis costo-beneficio), de forma que los mismos
también sean incluidos en la informacion que se brinda para la toma de decisiones, principalmente
en las inversiones nominalizadas de importancia nacional.

Aunque se ha avanzado en el perfeccionamiento de los estudios de factibilidad econémica de las
inversiones en general, alin queda mucho por hacer en la valoracién de los costos ambientales. Es
necesario elaborar para Cuba, nuevos métodos para la contabilidad de los recursos ambientales, e
implementar el sistema impositivo y de gravamenes para la creacion de los fondos para la
proteccion del medio ambiente. Se observa la necesidad de comenzar a valorar econémicamente
las medidas propuestas de prevencién y mitigacién, como resultado del estudio de impacto
ambiental.

Investigacion y Transferencia Tecnoldgica en las Construcciones

En las estrategias para la creacién de una zona de turismo sostenible en el Caribe se enfatiza la
importancia de las investigaciones, el desarrollo, aprovechamiento, difusién y transferencia de las
tecnologias apropiadas para el desarrollo turistico sostenible. En estas ideas se han realizado
convenios durante el afio 2014, entre Asociacion de Estados del Caribe (AEC) y la Organizacion
Mundial del Turismo (OMT)que reconoce la importancia de unir esfuerzos para una mayor
cobertura e impacto de las iniciativas de sostenibilidad turistica en la regiéon (AEC, 2014).

Se observan insuficiencias en las necesarias respuestas tecnoldgicas que se necesitan en el
sector de la construccion para dar respuesta al desarrollo del turismo sostenible. Es necesario
fortalecer los programas y proyectos cientificos, las innovaciones tecnolégicas y su vinculacion con
el desarrollo de los sectores priorizados, en especial en el turismo que depende en gran medida de
la conservacion de los recursos naturales. La evaluaciéon de la transferencia de tecnologia es
necesaria para el andlisis integral los estudios de factibilidad, elaboracién de los proyectos y la
evaluacion del impacto ambiental, cultural y tecnol6gico.
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Participacion Puablica en el Disefio

La participacion publica, no en todos los estudios se efectia de forma directa con la poblacion
afectada por un proyecto, aunque conceptualmente en las condiciones del modelo social cubano
es viable su instrumentacion debido a que las estructuras comunitarias pueden facilitar este
proceso. Sus opiniones pueden ser consideradas a través de los representantes de los Consejos
Populares y las Organizaciones de Masas, como lideres de la comunidad.La participacion publica
actualmente es insuficiente, ya que el proceso aun no ha sido instrumentado metodolégicamente, a
pesar de contarse con una fuerte estructura de organizaciones para su realizaciéon (Garcia et.al.,
2014).

Preservacion del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

Se plantea la necesidad de desarrollar programas e investigaciones para preservar la cultura del
Caribe y su proteccion, respecto a la aculturacién generada por el turismo (AEC, 2014). Para
cumplir con estos objetivos, Cuba cuenta con una sélida estructura institucional y un potencial
técnico de alta calificacion en el trabajo de preservacion del patrimonio cultural intangible y
tangible, donde se incluye el patrimonio arquitecténico del pasado colonial y el moderno. Se
observa en muchas de las edificaciones turisticas construidas recientemente, por ejemplo en
Varadero, que el disefio arquitecténico no tienen una correspondencia con el legado histérico, el
clima y la identidad caribefia, principalmente los relacionados con los impactos climaticos, visuales
y morfol6gicos sobre el entorno. La incongruencia del disefio arquitecténico, se manifiesta porque
no existe una interrelacion con el entorno natural y sociocultural, y hay una tendencia a incorporar
disefios de mercado, que estan poco relacionados con la preservaciéon de la identidad, y carecen
de adaptacion en su mayoria a las condiciones climaticas del tropico himedo y a las caracteristicas
del paisaje natural

Evaluacion ambiental

Se revisaron un total de 54 proyectos arquitecténicos del turismo en zonas de playas y
ecosistemas costeros de Cuba (Gutiérrez, 2015a), y los resultados del andlisis son los siguientes:

El 80% de los proyectos estan localizados en ecosistemas de alta fragilidad ecoldgica, y de
ellos el 45 % en los cayos. Solo se realizé el estudio de alcance urbano, de la unidad o sector
turistico completo en el 13% de los mismos, lo que indica que no se considera la sinergia de
los impactos ambientales provocados por los proyectos aledafios. .

El 65% de los proyectos son villas y de ellas el 74% son similares, con la misma tipologia y
planta arquitecténica sin considerar el sitio ni el paisaje natural donde estan localizados. Se
aprecia una tendencia a tipificar la arquitectura turistica.

En solo el 12% de los proyectos revisados se aprecia un analisis de transferencia tecnoldgica
de sistemas constructivos y otros equipos para las etapas de ejecucion y explotacion. De ellos
solo 8 proyectos tienen una evaluacion de ingenieria y arquitectura detallada. El resto se limita
a una sucinta descripcién donde no se analizan los impactos tecnolégicos de los proyectos con
la profundidad necesaria.

La participacion y consulta publica es considerada de forma parcial en el 19% de los estudios
de impacto ambiental. Solo el 17% evalla los impactos sobre el patrimonio cultural.

CONCLUSIONES

Del analisis y valoracion realizada en el trabajo se arriba a conclusiones para el mejoramiento
ambiental del planeamiento de las construcciones turisticas en ecosistemas de playas y se
proponen recomendaciones sobre lineas estratégicas, legislacion, programas de educacion,
investigacién, control, economia ambiental y otras herramientas de estimulo, promocién y
conduccion de los procesos sostenibles, relativos a este tema en el tiempo.



Cub@: Medio Ambiente y Desarrollo; Revista electréonica de la Agencia de Medio Ambiente
Ao 17, No.32, enero-junio 2017 ISSN-1683-8904

La aplicacién del trabajo contribuira al analisis de los costos econémicos con una éptica ambiental
por concepto de adopcién de medidas preventivas en vez de retroactivas con respecto al medio
ambiente; ahorro de materiales, mano de obra, energia y tiempo enfocando el problema de forma
anticipada y estimacién de los costos ambientales que sean necesarios incluir en las valoraciones
a largo plazo en los estudios de factibilidad.
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