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Resumen

En este articulo se presenta un trabajo realizado en el cantén Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas, Ecuador; con el objetivo de conocer los efectos ambientales, sociales y econémicos
que se producen por la ejecucion de actividades de aprovechamiento forestal. Revisando los
archivos del Ministerio del Ambiente durante el afio 2012, se aprobaron para la provincia de
Esmeraldas, un total de 1527 planes de aprovechamiento forestal, de éstos, la autoridad ambiental
nacional audité 308 planes de aprovechamiento forestal, correspondientes al 20,17% del total de
planes de aprovechamiento forestal, el volumen de madera aprovechada de los bosques de la
provincia de Esmeraldas fue de 231932,94 metros cubicos. De los 308 planes de aprovechamiento
forestal, en 169 de ellos, se encontraron irregularidades en la elaboracion y ejecucion, que equivale
al 55%. Los 169 planes de aprovechamiento forestal representan en volumen de madera, el 41%
del total aprovechada y de acuerdo con los programas aprobados, equivalen a 96199,23 metros
cubicos de madera. En lo concerniente al canton Eloy Alfaro, se aprobaron 250 planes de
aprovechamiento, de ellos se auditaron 55 planes de aprovechamiento forestal, correspondiente al
22% del total aprobados y ejecutados; en esta verificacion in situ se encontré irregularidades en la
ejecucidon de 24 planes de aprovechamiento forestal, es decir, mala aplicacién de la legislacién
forestal ecuatoriana. De este andlisis se determind que en la provincia de Esmeraldas, solo el 45%
de los planes de aprovechamiento forestal aprobados cumple con los términos legales propuestos
y el 55% tienen problemas de manejo. En el cantén Eloy Alfaro, el 44% no cumple con las
especificaciones técnicas y solo el 56% logra cumplirlo. El aspecto ambiental se analizé utilizando
la matriz de Leopold, con la que se determind la existencia de afectacién negativa al ambiente.
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Abstract

This work aimed to study the environmental, social and economic effects produced by conducting
of forest harvesting activities, the survey was done in the canton Eloy Alfaro in Esmeraldas
province, Ecuador. The volume of timber harvested in forests in the province of Esmeraldas in 2012
was 231,932.94 cubic meters. According to the Ministry of Environment of Ecuador during 2012 a
total of 1527 forest harvesting plans were approved for the province of Esmeraldas, 308 of them
(20.17% of the total) were audited in this study. In 169 of the assessed plans (55 % of the total
studied plans) some irregularities in the preparation and execution were found. The 169 forest
harvesting plans represented a volume of 96,199.23 cubic meters of timber harvested in forests. As
regards to the canton Eloy Alfaro with a total of 250 forest harvesting plans, 55 of them were
audited (22% of total in the canton) as a result of the study were verified irregularities in 24 of
audited plans. In the analysis it was determined that in the province of Esmeraldas, only 45% of the
approved forest harvesting plans met the proposed legal terms and 55% showed management
problems. In the canton Eloy Alfaro, 44% of the plans does not comply with technical specifications
and only 56% managed to fulfill it. The environmental aspect was analyzed using the Leopold
matrix with which determined the existence of negatively affecting the environment.
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La ubicacién geogréfica y la posicion altitudinal, posibilité en el Ecuador la existencia de gran
diversidad de ecosistemas, sitios estos que lo potencian como uno de los paises mas diversos del
planeta.

En los dltimos afios, el Ministerio del Ambiente tratando de mejorar el manejo de las areas
forestales del pais y enfrentar la degradacion del recurso bosque, inicié la implementaciéon de un
modelo de Gobernanza Forestal, la que esta basada en cinco ejes fundamentales: 1) Incentivos
Forestales, 2) Informacion Forestal, 3) Control Forestal, 4) Fomento Forestal y 5) Investigacion,
Capacitacién y Difusion; los mismos que buscan llegar a un verdadero manejo de los recursos
forestales con criterios de sostenibilidad social, econémica y ecolégica. (Ministerio del Ambiente,
2011).

La provincia de Esmeraldas, ha sido considerada desde siempre, como centro extractivo de las
riguezas naturales que posee Ruiz & Hidalgo (2015), entre los que mencionamos: recursos
forestales, hidricos, mineros, etc., esta vision ha represado el desarrollo social de la provincia y al
no existir politicas claras, progresivamente se fueron explotando irracionalmente los recursos
naturales los que en el tiempo refleja un cambio en los habitantes, desmejorando las condiciones
de vida de la poblacién campesina. La presién a la que esta sujeta los bosques tropicales en
diferentes regiones del pais y de manera particular en el cantén Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas, que es el lugar donde mayoritariamente se observan areas boscosas Aguilar (2014),
conllevan a efectos ambientales, sociales y econémicos, que son sentidos mayormente por las
comunidades campesinas, lo que incide en su posterior éxodo hacia las principales ciudades del
pais.

La falta de verdaderos esfuerzos que promuevan un aprovechamiento forestal sostenible que
beneficie a la sociedad, el cual vaya acorde con estrategias de conservacion ambiental, hace que
dia a dia se deteriore el entorno, por lo que es necesaria la blsqueda de estrategias que
repercutan en un aprovechamiento ordenado de los recursos forestales en la provincia de
Esmeraldas (Menéndez, 2011).

En este contexto, se plante6 como objetivo determinar los efectos ambientales, sociales y
econdmicos que se producen en el sector forestal del canton Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas; por la ejecucién de las actividades del Sistema Nacional de Control Forestal que
impulsa el Ministerio del Ambiente. (Quispe, 2013).

Materiales y métodos

Para cumplir con el objetivo propuesto, se realizé una investigacion bibliografica y documental que
sirvié para analizar lo que actualmente se conoce con respecto al aprovechamiento forestal y al
control forestal que se realiza a estas actividades en el cantén Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas.

Taller participativo con los involucrados en las actividades de aprovechamiento forestal, tales como
industrias forestales, regentes forestales, ejecutores y propietarios de bosques, mediante el cual se
realizé un exhaustivo andlisis en conjunto de los efectos que se producen por la ejecucion de las
actividades de control forestal en el canton Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Entrevistas estructuradas a los involucrados en las actividades de aprovechamiento forestal en el
canton Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Visitas de campo para la verificacién de programas de aprovechamiento forestal en ejecucion, para
el levantamiento de la informacion referente a la determinacion de los efectos ambientales,
sociales y economicos por las actividades de aprovechamiento forestal, a través de la utilizacion de
matrices de identificacion causa — efecto.

La informacion obtenida constituyé la base para la evaluacién de los efectos ambientales, sociales
y econdmicos que se producen por las actividades de aprovechamiento forestal, en el cantén Eloy
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Alfaro de la provincia de Esmeraldas. (Tomas, 2011). Se asumi6é como poblacién para el estudio,
al numero de inscritos en el registro forestal y que participan en actividades de aprovechamiento
forestal en el area de estudio (industrias madereras, regentes forestales, ejecutores y propietarios);
siendo un total de 625 usuarios registrados. (Quispe, 2013).

Se realizd la verificaciéon in situ de los programas de aprovechamiento forestal que se estaban
ejecutando en el periodo establecido para la investigacién; entendiendo como poblacién el total de
programas aprobados pertenecientes al cantdn Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Se trabajo con cinco muestras de la poblacidon estadistica. Los porcentajes en relacién al universo
por cada actividad fueron:

e 10% de depdsitos de madera (destino final) del canton Eloy Alfaro inscritas en el Registro
Forestal del Ministerio del Ambiente, lo que da un total de tres usuarios registrados.
(Latorre 2008).

e 10% de los regentes forestales, que ejecutan sus actividades en el cantén Eloy Alfaro,
inscritos en el Registro Forestal del Ministerio del Ambiente (cuatro usuarios registrados).

e 10% de ejecutores de programas de aprovechamiento forestal, que ejecutan sus
actividades en el canton Eloy Alfaro, inscritos en el Registro Forestal del Ministerio del
Ambiente, lo que da un total de 11 usuarios registrados.

e 10% de propietarios de bosques del cantén Eloy Alfaro, en cuyos predios se ejecutaron
programas de aprovechamiento forestal, inscritos en el Registro Forestal del Ministerio del
Ambiente, lo que da un total de 51 usuarios registrados.

10 programas de aprovechamiento forestal aprobados por la autoridad ambiental en el afio
2012 y que correspondan a la jurisdiccion del canton Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas.

Resultados y discusidn

Para realizar las evaluaciones correspondientes, se seleccionaron de forma aleatoria 10
programas de aprovechamiento forestal, aprobados en el afio 2012, Gallardo (2014), tal como se
muestra en la tabla 1. Estos programas se encuentran distribuidos en los sectores de mayor
aprovechamiento forestal del canton Eloy Alfaro.

Luego de la seleccion, se realiz6é una visita in situ para comprobar la existencia de los mismos, con
la informacion que proporcionaron en los programas, se aplicé la Matriz de Leopold, Coria (2008),
a la que se le realiz6 una modificacion para efectuar el respectivo andlisis, instrumento que es
utilizado técnicamente para la identificacion de impactos y realizar la valoracién cualitativa y
cuantitativa.

Tabla 1. Programas seleccionados para la evaluacién ambiental, social y econémica

Programas Superficie ha Coordenadas
Ne ;
Ve Licencia Fecha_ . Predio Aprovechada | Norte Este
Programa Aprobacion
1 |PAFsu 245847122595 01/03/2012 10.190.58 203,00 | 700996 | 10079589
2 | PCARC 24669722816 05/03/2012 25 00 25,00 | 714362 | 10106474
3 | PCARC 25573123549 16/04/2012 43.00 35,00 | 717677 | 10118098
4 |PCARC 27000724938 13/06/2012 60,00 30,00 | 717974 | 10110817
5 | PCARC 26991724934 13/06/2012 45 80 22,00 | 718279 | 10118191
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6 | PAFsu 27523725326 29/06/2012 149,00 149,00 | 700195| 10081223
7 |PCARC 27607725408 04/07/2012 92,00 86,00 | 719026 | 10109058
8 |PCARC 27682725478 06/07/2012 8,00 8,00 715123 | 10105127
9 |PCAR 28274725905 30/07/2012 70,00 68,95 | 712504 | 10091025
10 | PCAR 29034726625 23/10/2012 100,00 20,20 | 710313 | 10112511
Quispe 2013

Para la realizacion de la evaluacién de impacto ambiental, se conformd un registro de las
principales acciones relacionadas por el proyecto en su fase de operacion, las cuales son las mas
representativas en el area de estudio. (Vanrell, & Bertone, 2010). En la tabla 2 se presentan los
componentes evaluados mediante la aplicacion de la matriz de Leopold.

Tabla 2. Componentes evaluados mediante la aplicacién de la matriz de Leopold

COMPONENTES EVALUADOS
FACTORES ACTIVIDADES
Calidad del suelo Construccion de camino de arrastre
Paisaje intrinseco Construccién de vias
Fuentes de agua Construccién de centros de acopios
Fauna Utilizaciéon de maquinarias de aprovechamiento forestales
Flora Tumba y arrastre de arboles
Salud Transporte interno (barqueo)
Educacién Transporte fluvial
Empleo Desarrollo de infraestructura social

A los programas seleccionados, se les evalué cada una de las actividades que se realizan y los
componentes fisicos, bidticos y sociales que se afectan.

Con esta matriz, se identificaron los aspectos ambientales mas afectados, asi como, las acciones
de los proyectos que producen el mayor impacto; lo que basicamente muestra que el impacto
causado por las actividades de aprovechamiento forestal es altamente negativo segun la
ponderacién realizada; en este punto vale acotar que la valoracibn matematica constituye
solamente una guia para jerarquizar el analisis. (Quispe, 2013).

Tabla 3. Matriz de causa efecto Modificada; para la evaluacion de los programas de
aprovechamiento forestal ejecutados en el cantén Eloy Alfaro, Esmeraldas
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ACTIVIDADE S| Utiizacion de
Construccion | Construccion | Construccién | maguinarias de Tumba y Transporte Desarrolio de
de camino de de vias de centros de |aprovechamiento| arrastre de interna Transporte | infraestructura POS. | NEG. | AGR.
COMPONENTES arrastre acopios forestales arboles (bargueo) fluvial social
2 -1 -1 2 3 -1
Calidad del suelo 0 6
2 1 1 2 2 1
w
o 2 -1 -1 2 2 -1
Q Paisaje infrinseco 0 3
o 2 1 1 2 2 1
[
2 -1 -1 2 -1
Fuentes de agua 0 5
3 1 1 2 1
-2 -1 -1 2 3 -2 -1
g Fauna 0 7
5] 2 1 1 2 3 2 1
5 3 2 B 2 3 B
= Flora 0 3
3 1 1 2 3 1
2 -1 1
Salud
alu 9 i 3 2 1
-
< " 3 1
o Educacién 2 0
[=] 3 1
e 1 2 1 2 2 2 1 2
Empleo 8 0
1 2 1 2) 2 2 1 2
AFECTACIONES POSITIVAS 1 3 1 1 1 1 1 3 i
AFECTACIONES NEGATIVAS 5 5 4 5 6 4 2 0

Componente fisico

Al analizar la Matriz, se observa que: el recurso suelo es afectado significativamente, debido a que
las actividades de arrastre y corte de &rboles generan remocion de suelo, la cual podria causar
erosion, si no se toman las medidas de mitigacion correspondientes. (Quispe, 2013).

El recurso agua sin duda sera afectado si ho se toman medidas preventivas, por la contaminacion
tanto del agua superficial como la subterranea por efecto de la utilizacion de maquinarias para la
extraccion forestal y su desalojo de combustibles. El paisaje intrinseco se afecta, por la pérdida
irreparable de la flora y de la fauna del sitio de aprovechamiento forestal. (Vega, Isabel &
Calcerrada, 2000).

Componente bidtico

Este es el principal componente afectado, de acuerdo a los datos que arrojé la matriz, debido a
que las actividades de extraccion forestal afectan la flora y fauna circundante, (Narvaez, & Freire,
2002).

Componente socio-econdmico

La principal afectacion positiva lo recibiran los trabajadores y sus familiares, ya que las actividades
de aprovechamiento forestal generan la contratacion de mano de obra local, lo cual ayuda
levemente a elevar el nivel de vida de sus habitantes. (Quispe, 2013).

Cumplimiento de la legislacién forestal vigente, en la ejecucion de programas de
aprovechamiento forestal, en el cantéon Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas,
aprobados en el afio 2012

En el afio 2012 se aprobaron en la provincia de Esmeraldas un total de 1527 programas de
aprovechamiento forestal, de los cuales se auditaron 308, o sea, el 20,17%. (Quispe, 2013;
Hernandez, 2016).

En términos de volumen, los 308 programas auditados representan el 19,81% del volumen
aprobado y 231,932.94 metros cubicos de madera rolliza y aserrada, proveniente de bosque nativo,
regeneracion natural y plantaciones. De los 308 programas, en 169 de ellos, se encontraron
irregularidades en la elaboracién y ejecucién, que equivale al 55%. (Quispe, 2013).
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Los 169 programas representan en volumen, el 41% del total explotada y de acuerdo con los
programas aprobados, que representan 96,199.23 metros cubicos de madera. (Quispe, 2013).

Tabla 4. Programas de aprovechamiento forestal aprobado y verificado en la provincia de
Esmeraldas

ANALISIS DE VERIFICACION FORESTAL EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS EN EL

ANO 2012
PROGRAMAS
APROBADOS PROGRAMAS VERIFICADOS CONFORMES NO CONFORMES
Cantidad Cantidad % Cantidad % Cantidad %
1527 308 20,17% 139 45% 169 55%

Los programas de aprovechamiento forestal, aprobados en el canton Eloy Alfaro provincia de
Esmeraldas, durante el afio 2012 fueron 250; de estos, se auditaron 55 programas de
aprovechamiento forestal, correspondientes al 22 %. De los 55 programas de aprovechamiento
forestal auditados, en 24 de ellos se encontraron irregularidades en su elaboracion y ejecucion, lo
gue corresponde al 44%. (Quispe, 2013).

Tabla 5. Programas de aprovechamiento forestal aprobado y verificado en el cantén Eloy

Alfaro de la provincia de Esmeraldas

ANALISIS DE VERIFICACION FORESTAL EN EL CANTON ELOY ALFARO DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS EN EL ANO 2012

PROGRAMAS PROGRAMAS

APROBADOS VERIFICADOS CONFORMES NO CONFORMES
Cantidad Cantidad |% Cantidad | % Cantidad %

250 55 22,00% 31 56% 24 44%

Para complementar el trabajo, se realizd6 una verificacion en los controles fijos que posee el
Ministerio del Ambiente en la provincia de Esmeraldas durante el afio 2012.

Control forestal en puestos fijos

En la provincia de Esmeraldas existe un solo puesto de control forestal el cual se encuentra
localizado en la parroquia Borbén (Cevallos, & Karla, 2015). De acuerdo con la verificacion de la
informacion registrada en la oficina de este puesto, se encontré6 que, durante el afio 2012, se
movilizé un total de 289.821,60 metros cubicos de madera (rolliza y aserrada), de este total, por
incumplimiento de la legislacién forestal vigente, se retuvieron 2.314,24 metros cubicos, cantidad
que equivale al 1% del total movilizado. (Quispe, 2013).

Tabla 6. Producto forestal revisado en puesto de control fijo en la provincia de Esmeraldas

PRODUCTO FORESTAL MADERABLE REVISADO EN EL PUESTO FIJO SAN MATEO
- ESMERALDAS (METROS CUBICOS)

MES MADERA ASERRADA | MADERA ROLLIZA TOTAL
ENERO 14.224,40 7.813,99 22.038,39
FEBRERO 12.917,48 7.884,90 20.802,38
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MARZO 13.918,74 9.264,08 23.182,82
ABRIL 11.351,28 9.005,37 20.356,65
MAYO 13.633,30 11.834,46 25.467,76
JUNIO 12.915,51 9.430,93 22.346,44
JULIO 10.169,14 7.990,31 18.159,45
AGOSTO 14.248,96 14.163,60 28.412,56
SEPTIEMBRE 14.684,37 13.508,55 28.192,92
OCTUBRE 18.615,22 13.140,34 31.755,56
NOVIEMBRE 18.567,72 12.385,68 30.953,40
DICIEMBRE 18.153,28 14.063,96 32.217,24
ANUAL 173.399,40 116.422,21 289.821,60

Conclusiones

El impacto ambiental que se genera por la ejecucion de programas de aprovechamiento forestal en
el cantén Eloy Alfaro de la Provincia de Esmeraldas es negativamente significativo, esto debido a
que las actividades tales como corta, troceo y arrastre de la madera, repercute en la calidad del
suelo y en la pérdida de la biodiversidad existente; en este punto vale indicar que si bien estas
actividades generan fuentes de trabajo para las personas de la localidad, estas son de bajo salario
y por ende de bajo ingreso econémico.

La elaboracion y ejecucién de los programas de aprovechamiento forestal en el canton Eloy Alfaro
de la provincia de Esmeraldas se realiza con un alto indice de ilegalidad, incumpliendo la
legislacién forestal vigente, ya que de la muestra seleccionada se comprobé que el 44% de estos
programas tienen irregularidades en su elaboracion y ejecucién; es importante acotar que la
autoridad ambiental provincial no ejerce su funcién de rectora de la gestion ambiental, ya que los
procesos administrativos para sancionar estas malas practicas no se concretan, generando una
constante violacién a normas legales.

Las actividades de control forestal en la provincia de Esmeraldas son totalmente ineficaces, y esto
se comprueba analizando el alto porcentaje de incumplimiento de la legislacion forestal en la
ejecucién de programas de aprovechamiento forestal (44%), el cual no es concordante con las
retenciones forestales que se producen, las mismas llegan solamente al 1% del total de metros
cubicos de madera movilizado.
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