Cub@: Medio Ambiente y Desarrollo; Revista electrénica de la Agencia de Medio Ambiente
Afio 15, No.29, 2015 ISSN-1683-8904

Medidas generales de sostenibilidad ambiental para productores vy
comunidades locales de la zona costera norte de Camaguey, Cuba.

General actions of environmental sustainability for producers and local
communities in the northern coastal area of Camaguey, Cuba.

Maria Elena Zequeira Alvarez, Ernesto Figueredo Castellanos, Maria Mercedes Leon,
Doraeugenia V. Francis Archer, Centro de Investigaciones de Medio Ambiente de Camagiey.

Cisneros No. 105 entre Angel y Pobre. Camagiiey, Cuba. zeque@cimac.cu,
ernesto.figueredo@cimac.cu, marimer@cimac.cu, dora@cimac.cu.

Iris Gonzalez Torres, Aristide Pelegrin Mesa, Silvina Beatriz Varona Reyes. Universidad de
Camaguey. Circunvalacion Norte, Camaguey. Cuba.
iris.gonzales@reduc.edu.cu,aristide.pelegrin@reduc.edu.cu, silvina.varona@reduc.edu.cu

Lazaro Infantes Quilez. Universidad de Ciencias Médicas “Carlos J. Finlay” de Camagiey. Cuba.
Carretera Central Oeste esq. Madan Curi. lazaroinfa@iscmc.cmw.sld.cu

Resumen

En este trabajo se define como area de estudio a la zona costera norte, hasta la curva de nivel de 5
metros, de la provincia de Camagiiey, Cuba. Esta integrada por cuatro municipios y es muy rica en
valores naturales pero, también se identifica como un ecosistema muy fragil. El objetivo general del
trabajo es proponer medidas generales de sostenibilidad ambiental para productores y
comunidades locales de esta zona, con la finalidad de contribuir con su manejo integrado. Los
resultados resultan interesantes, ademas, para el fortalecimiento de los diagndsticos ambientales y
estudios de riesgos empresariales, los gobiernos locales y las autoridades del Ministerio de
Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente.
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Abstract

The study area in the present work is the northern coastal area in Camagtiey province, Cuba, which
is defined up to contour of 5 meters. It consists of four municipalities and it is very rich in natural
values but is also identified as a very fragile ecosystem. The overall objective of the study is to
propose general measures of environmental sustainability for producers and local communities, in
order to contribute to their integrated management. The results are interesting also for the
strengthening of environmental assessments and studies of business risks, local governments and
authorities of the Ministry of Science, Technology and Environment.
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Introduccion

El Articulo 27 de la Constitucién de la Repulblica de Cuba establece que: “El Estado protege al
Medio Ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce su estrecha vinculacién con el
desarrollo econdmico y social sostenible para hacer mas racional la vida humana y asegurar la
supervivencia, el bienestar y la seguridad de las generaciones actuales y futuras. Corresponde a
los 6rganos competentes aplicar ésta politica. Es deber de los ciudadanos contribuir a la proteccion
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del agua, la atmdsfera, la conservacién del suelo, la flora, la fauna y de todo el uso potencial de la
naturaleza” (Gaceta oficial de la Republica de Cuba, 1979).

El sistema productivo local constituye una via muy importante para maximizar la eficiencia y
eficacia del uso de los recursos productivos en general y de los medioambientales en particular en
el desarrollo local sostenible. El productor local, con cualquier forma de gestion econoémica, debe
asumir responsabilidades en su territorio, entre otras, implementar medidas de sostenibilidad
ambiental.

Por su parte, la comunidad es un elemento determinante para exigir el mantenimiento de las
funciones ecosistémicas, porque la calidad de vida de sus habitantes puede resultar beneficiada o
perjudicada. Por tanto, también tiene un rol trascendental para concretar el desarrollo local
sostenible.

La gestion del gobierno local constituye un factor clave para potenciar las sinergias entre
productores y pobladores asi como, entre estos con el medio ambiente. Dispone de una estrategia
de desarrollo territorial y mecanismos de control que permiten armonizar los limites ambientales,
econdmicos y sociales con la finalidad de incrementar la eficiencia y eficacia del uso de los
recursos ecosistémicos, humanos, financieros, materiales y econémicos de su demarcacion.

La zona costera es la franja maritimo-terrestre de ancho variable donde se produce la interaccion
de la tierra, el mar y la atmésfera mediante procesos naturales. En la misma se desarrollan formas
exclusivas de ecosistemas fragiles y se manifiestan relaciones particulares econémicas, sociales y
culturales (Decreto Ley 212, 2000). El articulo cuarto de la propia Ley sefala que los limites de la
zona costera se establecen atendiendo a la estructura y configuraciéon de los restantes tipos de
costas. En este trabajo se define como area de estudio a la zona costera norte, hasta la curva de
nivel de 5 metros, de la provincia de Camaguey, Cuba.

Objetivo general del trabajo: Proponer medidas generales de sostenibilidad ambiental para
productores y comunidades locales de la zona costera norte de Camaguey, Cuba con la finalidad
de incrementar la eficiencia y eficacia del uso de los recursos ecosistémicos.

Materiales y métodos

Los fundamentales materiales empleados son los diagnésticos comunitarios de la zona de estudio
y los Anuarios Estadisticos y documentos de los Gobiernos Municipales Esmeralda, Sierra de
Cubitas, Minas y Nuevitas.

a. Método general de investigacion

Investigacion social (cuantitativa y cualitativa): Para la recoleccién de datos, el andlisis estadistico
descriptivo, obtencion de informacién referida basicamente a percepciones, actitudes y opiniones,
entre otras, usadas de manera complementaria e integrada.

b. Métodos empiricos de investigacion

1. Observacion: para obtener importantes esclarecimientos, referidos a los problemas
ambientales, con la participacién de funcionarios, trabajadores para la conservacion,
productores locales y pobladores en general de las comunidades, donde se emplea la
observacion abierta y no participativa con observadores externos y por tanto ajenos al
grupo (investigadores del proyecto acompafiados por grupo de estudiantes de la Facultad
de Ciencias Economicas y Empresariales de la Universidad de Camaguey, seleccionados y
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preparados previamente para llevar a cabo el ejercicio desde un Circulo Cientifico
Estudiantil).

2. Estadistico: en el disefio de la muestra y realizacién de estimaciones para el analisis de la
informacion.

3. Talleres de ideas: someter a criterios de especialistas los resultados parciales y finales de
la investigacion.

Las técnicas cualitativas de investigacién permiten la obtencién y andlisis de informaciones
referidas basicamente a percepciones, actitudes, opiniones, sugerencias y conductas de
funcionarios, trabajadores para la conservacion, productores locales y pobladores por lo que se
acuden a estas con la finalidad incrementar la eficiencia y eficacia del uso de los recursos
ecosistémicos. Se realizan:

e Entrevistas a expertos en estudios de comunidades asi como a funcionarios de gobiernos,
especialistas para la conservacion, productores y pobladores locales.
e Andlisis de documentos.

El total de habitantes en la zona de estudio es de 44 959 habitantes. Se identifica como universo
poblacional a los mayores de 18 afios (36 991) y se define un tamafio de muestra preliminar de 449
elementos que abarca a los sectores estatal y social de las comunidades locales seleccionadas.

El cuestionario concibe diez preguntas para el sector estatal y siete al sector social, todas
debidamente codificadas para su posterior procesamiento. El andlisis estadistico se realiza a través
del método SPSS, version 11.5 para Windows. Las variables generales son sexo, categoria
ocupacional, nivel de escolaridad y edad. Esta ultima se ordena en tres grupos: 17- 35 afios, de 36-
55 afios y mayores de 56 afios. Para la muestra se acepta una confiabilidad entre 0.90 y 0.95 en el
sector estatal y del 0.95 en el sector social.

Resultados

El trabajo contiene la caracterizacion general del area de estudio; los problemas ambientales
identificados en tres expediciones (dos terrestres y una marina), en talleres realizados con la
participacion de trabajadores y encuestas aplicadas por un grupo estudiantil universitario a
trabajadores y pobladores de las comunidades locales; la propuesta de medidas generales de
sostenibilidad y finalmente las conclusiones.

Caracterizacion general del area de estudio

El area de estudio ocupa un total de 4 062,0 km” de los municipios costeros Esmeralda, Sierra de
Cubitas, Minas y Nuevitas. Esta integrada por zonas de tierra firme, cayos y area marina. La
primera posee una extension de 952.75 km?, la segunda 1955 km? y el resto a la Gltima.

Los usos de suelo son pastos, bosques vy tierras ociosas en Esmeralda; cafia, cultivos varios,
citricos, bosque y terrenos ociosos en Sierra de Cubitas; bosque, cafia, pastos, citricos y cultivos
varios en Minas y bosque, pastos, cultivos varios, extraccion de minerales e industrias en
Nuevitas. En los cayos, los principales usos son bosques y maleza pero disponen de
excepcionales playas y paisajes naturales.

El sistema productivo local estd compuesto por diferentes formas de gestion econdmica para las
actividades de conservacion, produccion agropecuaria, mineria, industria y construccion.
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Se ubican diez comunidades: La Gloria, Puerto Piloto, Palma City, Gurugd, Mola, Nuevitas, San
Agustin, Punta de Ganado, San Agustin y La Boca. Excepto San Agustin y Mola, el resto tiene tipo
de asentamiento espontaneo.

Existen importantes areas protegidas las cuales precisan de manejos inteligentes, integrales y
armoniosos para mantener la calidad de sus funciones ecosistémicas. Entre estas se destaca uno
de los seis sitios Ramsar de Cuba conocido por Refugio de Fauna “Rio Maximo” de Camaguey. Se
reconoce como un ecosistema fragil con relevante importancia natural, entre otras razones:

e En el litoral norte predominan los suelos hidromorficos, vertisuelos y esqueléticos poco
desarrollados.

e En la flora marina, el macrofitobentos refleja una alta riqueza de especies si se compara
con otras zonas de la plataforma cubana. El acumulado de especies de macroalgas
constituye 70% de las registradas para Cuba.

e En la Peninsula de Pastelillo la flora terrestre estd compuesta por 422 especies,
pertenecientes a 302 géneros y 90 familias. Se registran 63 especies endémicas. La flora
de Los Ballenatos dispone de 128 especies, pertenecientes a 105 géneros y 79 familias.
Se hallan 15 especies endémicas. Constituyen fitorrecursos 118 especies (92.2 %).

e Mas de la mitad de la flora presenta algun tipo de utilidad. Se destacan con importancia
medicinal, melifera y maderable.

e La fauna terrestre tiene presencia de invertebrados y vertebrados con alto grado de
endemismo.

e En el Gran Caribe, la fauna marina es uno de los mayores exponentes. Entre las areas con
mayor nimero de especies se lista el Paisaje Natural Protegido Barrera Submarina de
Santa Lucia (128 especies) y la Reserva Ecolégica Maternillo — Tortuguilla (74 especies).
El menor nimero de especies aparece en algunas zonas interiores de la bahia de La
Gloria (desembocadura del Rio Maximo) y Jigley.

e Se ubican un nimero significativo de areas protegidas: Refugio de Fauna Cayeria de los
Ballenatos y manglares de la Bahia de Nuevitas; Refugio de Fauna “Rio Méaximo”;
Reserva Ecoldgica La Alegria — Laguna Larga; Reserva Ecol6gica Humedales y Alturas de
Guajaba; Reserva Ecolégica Punta del Este; Refugio de Fauna Correa; Reserva Floristica
Manejada Alto del Puerto; Reserva Floristica Manejada Silla de cayo Romano; Paisaje
Natural Protegido Alto de Juan Saez y Area Protegida de Recursos Manejados Cayo
Romano(Buesa, 1974).

Problemas ambientales en el area de estudio

Para obtener las informaciones se realizan tres expediciones al area de estudio, dos terrestre y una
marina. En las dos primeras se pudo observar que es significativa la propagacion del marabu en
tierras sin uso productivo. En la tercera se observa que la salud del arrecife tiene afectaciones por
la proliferacién excesiva de macrolagas que compiten con el desarrollo del coral. Existe la practica
de pesca ilicita asi como una gran presion de pesca deportiva sobre el pez perro (Lachnolaimus
maximus) y la cherna criolla. Otros problemas ambientales se identifican en los talleres y las
encuestas aplicadas a trabajadores y pobladores, los cuales se resumen por cayos y comunidades:

v" Sintesis de los principales problemas emanados en los talleres.

Los talleres realizados, con la participacion de trabajadores dedicados a la conservacion en los
cayo Cruz y Romano, evidencian que el dafio ambiental mas importante esta vinculado a la pesca
submarina y la extraccion de productos con red (arrastre, no existe seleccion) tanto de productores
privados como del sector estatal. Capturan diferentes especies, fundamentalmente los pargos,
quelonios y langostas. En ocasiones se utilizan artes de pesca no armoniosos con el ecosistema.
Estas actividades se realizan durante todo el afio.



Cub@: Medio Ambiente y Desarrollo; Revista electronica de la Agencia de Medio Ambiente

Afio 15, No.29, 2015 ISSN-1683-8904

v Sintesis de los principales problemas identificados en las encuestas.

Deforestacion.
Pérdidas de
costeras.
Incendio de bosques
frutales.

areas

Trabajadores
Cayos: Comunidad  Puerto | Comunidad Comunidad Sierra de
Piloto: Nuevitas: Cubitas:
Pesca y caza ilicita.
Contaminaciéon de las | Contaminacién  del | Contaminacién Erosion.
aguas. mar. marina producto a | Contaminacion del agua
Derrame de aguas | Vertimiento de | desechos sdlidos. subterranea.
albafales. desechos sdélidos al | Quema de la | Vertimiento de desechos
Desechos soélidos en | mar. basura. sélidos.
los barcos. Sequia. Deforestacion.

Salinizacion de los
suelos.
Mal estado técnico e

higiénico sanitario de las
fosas sépticas.
Contaminacion del
(polvo).

aire

Comunitarios.

Comunidad Palma City:

Sequia.
Deforestacion.
Pesca ilicita.

Tala de arboles.
Quema del macio.

No existe buen
tratamiento de los
residuales.

Comunidad Nuevitas:

Contaminacion del aire.
Contaminacion marina.
Derrame de desechos sélidos.
Deforestacion.

Existencia de vertederos de
basura inadecuados.

Existencia de desechos téxicos.
Desertificacion.

Comunidad Puerto Piloto:

Vertimiento de desechos sdlidos
al mar.

Dificultad con el abasto de agua
potable.

Incendios.

Sequia.

Presencia de animales sueltos en
la ciudad.

Los principales problemas ambientales comunitarios listados anteriormente, segin respuestas al
estudio de percepcion ambiental de los pobladores y trabajadores, estan vinculados a la
contaminacion en las aguas superficiales y subterraneas, suelo y aire. Las causales mas
significativas obedecen al estado técnico de las respectivas redes de alcantarillado y distribucion
de agua para el consumo humano, y uso de tecnologia y labores no armoniosas con el ecosistema.
De forma general, el 64 % de los encuestados identifican a la autorresponsabilidad como principal
causa de los problemas ambientales que existen en la zona de estudio. En consecuencia con la
concordancia de los resultados obtenidos en la investigacion desde diferentes aristas, el colectivo
de autores realiza la siguiente:

Propuesta de medidas generales de sostenibilidad para productores vy

comunidades locales:

Productores locales en la zona costera norte de Camagiiey

a) Divulgar y conocer las regulaciones ambientales vigentes en el pais.

b) Realizar planes de capacitacién para mejorar la cultura y responsabilidad ambiental.

c) Conocer y respetar la capacidad ecosistémica para no alterar sus funciones.

d) Fortalecer la proteccion ambiental desde la responsabilidad integral (Estrategia de

Desarrollo Territorial).

e) Establecer la politica ambiental con arreglo a las particularidades del productor local.




f)
)}
h)

)

k)

m)

n)

0)

p)

a)
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Realizar e implementar el Sistema de Gestion Ambiental (SGA), de acuerdo a lo que
establece y describe la NC - 1SO 14001.

Exteriorizar a través de las acciones del SGA la relacion productor, medio ambiente y
comunidad.

Disefiar SGA como resultado del diagndstico ambiental empresarial donde utilicen razones
financieras-econdmicas-ambientales.

Planificar controles, monitoreo, acciones correctivas, auditorias y otras actividades de
revision; para asegurar que se cumpla la politica ambiental y que el SGA sea apropiado.
Minimizar el impacto ambiental negativo a través de la tecnologia limpia para la produccion
y los servicios: inversiones, desarrollo de técnicas de reciclaje, recuperacién de materiales
secundarios y un uso mas eficiente de los recursos ecosistémicos entre otras.

Utilizar energias no convencionales acorde al contexto local y capacidad financiera del
productor local.

Disminuir los costos ambientales de productores en general y en particular los asociados
con la calidad de vida de la poblacién (contaminacién).

Eliminar, entre otros contaminantes, el uso de aerosoles, fosfatos y reducir quimicos.
Utilizar en el proceso productivo productos biodegradables.

Considerar y estimular las iniciativas y buenas practicas, para el manejo de neumaticos
usados; residuos de aparatos eléctricos y electrénicos; lamparas fluorescentes y pilas y
baterias.

Lograr productos y servicios de calidad, disminuyendo el uso de los recursos
ecosistémicos, residuos y contaminacion a lo largo de la cadena de valor.

Realizar los analisis de riesgos de origen tecnologico que determinen la probabilidad de
ocurrencia de desastres y contar con los respectivos planes para las medidas de
prevencion y mitigacion las cuales deben reflejarse en el plan econdmico empresarial y
territorial segun lineamientos metodol6gicos establecidos por el MPE del periodo
correspondiente.

Proyectar los recursos financieros y materiales necesarios para todo el ciclo de reduccion
de desastres por etapas desde la fase de anteproyecto.

Planificar e implementar acciones de mitigacion, para casos especificos, por medio de la
ejecucion de obras de proteccion y control (muros de contencién, muros en tierra
reforzada, drenes, filtros, zanjas de coronacién, cunetas y canales periféricos).

Localizar rellenos sanitarios a una distancia 100 m de los cursos de agua.

Hacer trampas de grasas a la salida de los talleres mecanicos y depésitos de combustible,
asi como a la salida de las cocinas.

Ubicar los depdésitos de materiales peligrosos a una distancia minima de 200 m de los
talleres, depésitos de combustibles y viviendas.

Asegurar las actividades econdmicas mas vulnerables ante peligros con la Empresa de
Seguro Nacional.

Crear condiciones de logistica para el aprovechamiento de productos con probabilidad de
sufrir dafos, totales o parciales, para garantizar su maximo de aprovechamiento.

Invitar, ocasionalmente, a los lideres formales y no formales de la comunidad, a la
asamblea de afiliados y consejos de direccion.

Comunidades locales en |la zona costera norte de Camagiey

a)

b)

c)

d)

Fomentar la practica de iniciativas locales sostenibles con la finalidad de elevar el nivel de
vida de la poblacién en las comunidades ubicadas en la zona costera.

Evaluar las potencialidades de cada ecosistema, con el fin de optimizar el proceso
productivo con el menor costo e impacto posible y listar acciones de conservacién donde
se imbrique a la comunidad.

Aprovechar la celebracion de las asambleas de circunscripciones del Poder Popular para
abordar los problemas ambientales generados por los pobladores y los productores
locales.

Divulgar los valores ecosistémicos y las buenas précticas de los pobladores y empresas
locales a través de los medios de comunicacién masiva.
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e) Convocar a nifios y jovenes para fortalecer la educaciéon ambiental en los comunitarios y
productores locales.

f) Incrementar la cultura de la poblacién desde los planes de estudios en todos los niveles de
ensefianza.

g) Transferir conocimientos y tecnologias ecolégicamente racionales sobre tecnologias no
contaminantes y produccién de escasa generacion de residuos: produccion limpia y
consumo sustentable con la estrategia para el desarrollo local sostenible.

h) Seleccionar las mejores variantes para la inversibn en empresas locales con niveles
aceptables de riesgos donde se internalicen sus externalidades a través de un estudio de
factibilidad economica.

i) Realizar estudios especiales, proyectos tecnolégicos y de inversion a las entidades locales
gue resultaren necesarias en cumplimiento con todas las normas y requisitos de seguridad.

j) Controlar o encausar el desastre, o reducir la magnitud y frecuencia del mismo, mediante
obras de ingenierias con viabilidad econdmica, social y ambiental.

k) Disefiar y planificar sistemas de alarmas, rutas de evacuacion y centros de refugio para
distintos tipos de desastres en base a calculos de factores de tiempo, distancia e
intensidad.

I)  Preveniry divulgar posibles riesgos por incendios o explosiones de empresas locales.

m) Establecer planes de evacuacién de personas y animales a partir de una acertada
planificacién de la gestion.

n) Prever y planificar los suministros minimos (agua para el consumo, comida,
medicamentos), servicios basicos, logistica en general y de equipamiento para personas y
animales en funcién de las caracteristicas locales con vistas a minimizar las pérdidas de
vidas y materiales ante desastres naturales, tecnoldgicos o sanitarios.

0) Exigir una mayor responsabilidad en los niveles de toma de decisiones sobre la relacion
costo - beneficio de la gestion del riesgo de desastres tecnoldgicos.

Conclusiones

Las medidas generales de sostenibilidad ambiental propuestas para productores y comunidades
locales de la zona costera norte de Camagiey, Cuba contribuyen al mejoramiento de la eficiencia y
eficacia del uso de los recursos ecosistémicos y fortalece la Estrategia de Desarrollo Local de los
gobiernos locales.

Los resultados resultan interesantes ademas, para el fortalecimiento de los diagnésticos
ambientales y estudios de riesgos empresariales, el gobierno local y las autoridades del Ministerio
de Ciencias, Tecnologia y Medio Ambiente.
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